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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
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RESOLUCION No. DEL

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 321251 del
04/04/2012. impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SXW612

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que |e confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000 los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y. el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece gue los agentes de control levantaran las infraccionas a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que &l informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de |a investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003. expedida por el Ministerio de Transporte
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automator

Que &l articulo 3 de |la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor. siempre que los mismes contengan como
mimmo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Qe el articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran |la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotaor, de acuerdo con lo senalado en la codificacién establecida en &l
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo

Qlue las autoridades de transporte en cumplimento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccian al Transporte (IUIT), No 321251
del 04/04/2012 impuesto al sefor Jorge Lws Calderon como conductor, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas SXWE12 sin realizar la correspondiente
identficacion de la empresa a g cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
gmpresa gue transportaba |a carna

Que al revisar el nforme enunciado se observa que el codigo citade como presunta
infraccion corresponde al 0 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores. propietarios. poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en |a
modalidad de Mixto

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccion Pnmera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmo
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'Ef caracter de servicio piblico esencial bajo ia reguiacion def Estado que fa ey le otarga af
fransporte piblico, implica la prefacion def inferés general sobre ef particular, esencialmente
en chamo a la garantfa de fa prestacidn def servicio ¥ & fa profsccion de fos usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones gque se dispongan para cada mado de fransports.

Sin embargo, fenfendo en cuenia sf principio constitucional gue Indica que los parifcuiaros
s0fo s0n responsables anfe las autoridades por infringir la Constitucion Polftica ¥ fas feves,
el principio de legalidad consagrado en & artfcufo 29 de fa Constitucién Politica e dispone
que ef debido process se debe apficar & foda clase de aciuscionss Juchiciales v
administrafivas, que toda persona se presume inocente y que &f Gobiemo Macional eferce s
pofestad reglamentaria para la debida efecucion de Jas layes, PErO que no piede excederia,
encuentra fa Safa que las conductas por las cusles se sanciona a flos propisianos,
poseadores, tenedores y los conduntores relacionadas en fas disposiciones acusadas por af
actor, esto es en fos articulos 15, 16, 21 y 22, no estédn soportadas o lipificadaz en fa ley.

Sobre &f parficular I2 Safa prohffa ef concepto de fa Sala de Consufta ¥ Servicio Civil daf 16
de ocfubre de 2002, rag, N* 1.454, MP. Dra Susana Montes de Echevarri, gque en la parte
partinente dice:

‘De conformidad con & capffulo noveno dela Lev 336 de 1996, . ias autoridades
administrativas de lransporte,...en efsrcicio de la funcién de controf ¥ vigilancia que la
Constitucidn v la fey fes atribuye — como funcion presidencial pedran, como facultad
derivada, imponer a quienes viofen las normas & las gue deben astar sufefos, seghin la
hatiraleza y fa gravedad de la falfs, las sanciones fipificadas por fa lev, cuando se reaficen
o verifiquen los supuestos faclicos previsfos por el legistador para su procedencia,
supuesios que delerminan y fimitan fa compefencia de las autoridades administrativas de
controf ¥ vigianaia®.

ta sofidaridad entre fa empresa de servicio piblica de fransporte, &f propfetario del vehiculo
y ef conductor, que confempla of articulo 891 dst C.Co, hace relacion a las abligaciones gue
nacen def conlrato de transporte o def conlfrato faboraf que son privados v fey para fas
partes que se rigen en por fa aufonomia de fa voluntad privada, por supueste, sin perjuicio
del acatamienfo que se debe tener respecto de fas normas de orden pibiice,

£n esa medida of aclp estd viclado de nulidad, fo que impone acceder a fas prefensiones de
la demanda, puesciertaments of Gobieme al expedir la norma censwada excedid fa
pofestad reglamentada, por fo qus la Safa declarard Ia nulidad de los articulos 15, 16, 29 v
22 def Decrato 3366 de 2003, porque comto ya se dijo, si bien la ley ha sefialado fos sufetos
que el malerfa de fransporte phbfico son sancionables y fas sanciones gue se pusden
imaaoner, no ha lipificado o descrity la conducta que es sancionable respecto de los
propietarios, poseedores o leniedores de vehiculos de fransporie poblico lerresire
avfomotor colective de pasajerss y mixto del radio de accion metropofitano, distrital o
municipal, ff de pasajeros en vehicufo taxi "

Bajo eslas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Conseja de
Estado en esta materia, no podrfamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
Inicladas a los propietarios, poseedores o tenedares de vehiculos de transporte piblico
terrestre aulomolar en ninguna de sus modalidades, ya gque |a interptetacidn que hace &l
Consegjo de Estade respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedares
0 tenedores. de vehfculos de todas las medalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1986 no tipifict |las conductas que son sancionables respecto de los propietarlos,
poseedores ¢ tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre automotor de ninguno
ds fos modos de transporte,

En complemento do lo anterior y teniendo en cuenta que |a salvaguarda de los Intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional v legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacla, entre ctros, como claramenia
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrativa v de lo Contenciose Administrativo en
su articulo 2 que indica:
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Articule 3%, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las dispeosiciones
que regulan las actuaciones y pracedimientos administrativos a la luz de les principios
consagrados en la Constitucian Politica, en [a Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarroflardn, especlalmentz, con ameglo a los principios
del debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
respensabilidad, transparencia, publicidad, coordinacian, eficaciz, economia y celeridad,

1. En virtud de| principio del debido pracese, las actuaciones administrativas se adefantaran
de conformidad con las normas de procedimlento.y competencia establecidas en |a
Constitucion v ta ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
contradiccidn,

En maleria administrativa sanciohatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas ¥ de [s sanciones, de presuncién de inoccencia, de no reformatio in
pafus v non bis fh idem.

2. En virtud del princlplo de igualdad, |as auloridades dardn el misme frafo y profeccian a las
personas e Instituclones que intervengan en las actuaciones bajo su conosimiento. No
ohstante, serdn objeto de trato y proteccién especial las personas gue por su condicion
economica, fisica o mental se encuantran en cireunstancias de debilidad manifiesta,

3. En virud del principio de imparcialidad, las autardades deberdn actuar feniendo en
cuenta que [a finalidad de Ios procedimlentas consiste en asegurar v garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de mofivacién subjetiva.

4. En virtud del princlpio de bugna fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unas y otros en &l gjerciclo de sus competencias, derechos y
deberes.

5, En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores plhlicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuacionss administrativas.

6. En virtud del princlpic de parfcipacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, arganlzaciones y comunidades encaminadas a3 intervenir &n
los proceses de deliberacion, formulacion, ejecucian, control y evaluacion de la gestion
plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, [as autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucidn, las leyes v los reglamentos,

8. En virtud del principio de transparencia, la aciividad administrativa es del dominio pallico,
por consiguients, toda persons pusde conecer [as aciuaciones de la administracian, salvo
reserva legal.

8. En virtud de! principic de publicidad, las autoridades dardn a conocer al piblico v a los
interesados, &n forma sisternatica y permanente, sit que medie pelicidn alguna, sus actos,
contratos ¥ resoliciones, mediante [as comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyende &) ernpleo da tecnologlas que permitan difundir de manera masiva
tal informaclon de conformidad con lo dispuesto eh este Codige. Cuanda el interesado deba
asurnic el costo de la publicacion, esta no podra exceder &n ningun caso el valor de [a
misma.

10. En virtud del principic de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de olras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los patticulares,

11. En virtud del principic de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad v, para €] efecto, remaveran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisicnes inhibiterias, dilaciones o retardas ¥ sanearan, de acuerdo cot eske
Codigo las irmegularidadas procedimentales que se presenten, en procUra de |a efectividad
del derecho material cbjeto de la actuacion administrativa,

12. En virtud del pringipio de economla, las avtoridades deberan proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo ¥ de [os demas reclrsos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la protecelon de los derechos de las personas,

14 En viud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente |os
procedimientos, e incentivardn el uso de |as tecnologias de la Informacion ¥ las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre las difereries alternativas
de actuacidn, la administracion deberd encausarse por aquella que mas s& avenga con la
materializacién de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos,

Que ante la no afiiaclén o vinculacién del presunto vehiculo infractor a alguna Empresa
transportadara, se hace inaplicable toda actuzclon administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; per lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccidn al
Transparte No. 321251 sin que exista pronunclamianto de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

(lue copia del presente acio administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccidon de la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en al articulo 93 de
la Ley 760 del 2002, .

En merito de lo expuesto, este Despachs,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 321251 del 04/04/2012 impuesto a] vehictle de placas SXWB12 impuesto a
Jorge Luis Calderon por las razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comunigquese par intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puerios y Transporte, el contenido de la presente decision a! Grupo de
Vigilancia & Inspeccion de la Delegada de Transite y Transporte de Ia entidad para lo de su
Competanala,

ARTICULO TERCERD: La presente providencia, entra a regir a partir de |2 fecha de st

expedicion.
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Diada an Bogoeta D.C. alos

CUMPLASE. I
7

ORGE ANDRES BAR FAJARDO
e Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor




